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IstraZivanje i analiza: Stavovi gradana i reakcija drZave na epidemiju COVID-19

Sa ciljem komparativne analize uticaja pandemije COVID-19 na svijest i navike gradana, te
njihovih stavova po pitanju uticaja COVID —19 na ekonomske aktivnosti zemlje i drzavni odgovor
na pandemiju, sprovedeno je istrazivanje tokom aprila 2020. u Crnoj Gori i Srbiji.

Autori istrazivanja za Crnu Goru su Mr Mirza Muleskovi¢, ekonomski analitiCar i Ammar
Boranci¢, politikolog i odbornik u SO Bar.

Uzorak i percepcija o trenutnoj situaciji u drzavi

Istrazivanje je radeno za potrebe pisanja istrazivackg rada zajedno sa istrazivacima iz Srbije.
Istrazivacki rad ¢e pruziti komparativnu analizu stavova gradana Crne Gore i Srbije o uticaju
pandemije COVID — 19 na zivote gradana, njihove navike, ekonosku sliku drzava kao i savove po
pitanju reakcije drzave na pandemiju.

U Crnoj Gori, radeno je online istrazivanje na uzorku od 400 ispitanika u svim Opstinama u Crnoj
Gori. 48.8% ispitanika je starosne dobi od 25-40 godina dok je 29.5% od 40-50%. Takode, ve¢ina
uzorka ima zavrSenu visoku stru¢nu spremu, njih 48.5% dok 26% uzorka ima zavrSenu srednju
Skolu. Vise od polovine gradana Crne Gore, njih 50.3%, reklo je da je zadovoljno trenutnim
prihodima domacinstva. 65% ispitanika je zaposleno dok je 13% ispitanika istaklo da su zaposleni
ali ne rade uslijed pandemije COVID — 19. Takode, 40% zaposlenog uzorka je iz privatnog sektora
dok je 38% iz javnog sektora.

Ispitanici su istakli, njih 31.8% da ¢e pandemija COVID-19 uticati na njihove porodi¢ne budzete
vise od jedne godine dok je 34.4% ispitanika reklo da ¢e uticati vise od 6 mjeseci a manje od
godinu dana. Svega 16% ispitanika je reklo da pandemija nee uticati na njihove porodi¢ne
budZete. Od ukupnog broja ispitanika njih 23% strahuje da ¢e zbog pandemije izgubiti posao dok
77% se ne boji takvog scenarija.

Prema vasem misljenju koliko dugo ¢ete osjecati uticaj
COVID 19 na vase kuéne finansije?
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Jedan dio istrazivanja odnosio se na uticaj pandemije COVID-19 na ekonomske aktivnosti
u Crnoj Gori.

Uz moguénost da ocijene na skali od 1-5, gradani su imali moguénost da ocijene uticaj COVID -
19 na ekonomske ektivnosti u Crnoj Gori (gdje je 1 nije uticala a 5 uticala u znacajnoj mjeri).
Skoro 2/3 gradanja Crne Gore mis$ljenja je da je pandemija COVID -19 u znacajnoj mjeri uticala
na ekonomske aktivnosti u Crnoj Gori tj njih 63.6%, dok je 24.4% navelo da je uticalo na
ekonomske aktivnosti u Crnoj Gori. Svega 1.7% gradana smatra da pandemija COVID -19 nije
uticala na ekonomske aktivnosti u Crnoj Gori.

Shodno misljenju gradana Crne Gore, koji su na pitanje koji su najugrozeniji sektori uslijed
pandemije COVID -19, imali mogucnost odabira maksimalno 3 sektora, prepoznati su sledeci:
Turizam (ukljuCujuci 1 ugostiteljske objekte) za 98.6%, saobracaj za 39% gradana, poljoprivreda
33.2% te trgovina sa 32.4%. Osim ovih gradani su prepoznali i1 sektor industrije, finansijskih
institucija i energetike kao najugrozenije sektore.

Vecina gradani Crne Gore (46.6%), obuhvacena ovim istrazivanjem, vjeruju da ¢e crnogorskoj
ekonomiji trebadi od jedne do tri godine da se oporavi od negativnih trendova uzazvanih
pandemijom COVID-19, dok je 23.4% miSljenja da ¢e trebati maksimalno godina dana. Sa druge
strane 11% smatra da ¢e ovaj proces trajati visSe od 5 godina a za 18.9% to je period od tri do pet
godina.

Koliko je COVID 19 pandemija, po Vasem misljenju, uticala na
ekonomske aktivnosti u Crnoj Gori?
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Takode, na pitanje da li ¢e i u koliko mjeri pandemija COVID — 19 uticati na stopu nezaposlenosti,

gradani Crne Gore su istakli da vjeruju da se broj nezaoslenih nece uvecati vise od 10%, njih 30%

doke je 25% ispitanika stava da ¢e se povecati od 10-15%. Ostali ispitanici vjeruju da ¢e se stopa

nezaposlenosti uvecati vise od 15%.

Kako je poznato, u cilju o€uvanja privrede, koja je na najve¢em udaru u doba pandemije COVID-
19, uvedeni su paketi sanacionih mjera. Gradani su u najve¢oj mjeri ocijenili ove mjere kao
osrednje (njih 33%), njih 15.3 je veoma zadovoljno sa ovim mjerama dok je sli¢an procenat 15.1%



veoma nezadovoljan. Vezano za mjere ekonomske sanacije privrede, na pitanje da li mislite da su
uvedene mjere za ocuvanje privrede od strane nadleznih organa dovoljne u novonastalim uslovima
kako bi se sacuvala nacionalna ekonomija, podijeljeno je misljenje iymedu onih koji imaju
negativan stav i onih koji misle da su optimalne u trenutnoj situaciji shodno budzetu Crne Gore.
Tako je 49.3% gradana reklo da su optimalne dok je 45.3% gradana reklo da su nedovoljne. Svega
5.4% ispitanika je zadovoljno uvedenim mjerama. Sve ovo nam govori da je neophodno u
narednom periodu dodatno raditi na jacanju konkretnih mjera za oCuvanje privrede, posebno
mikro, malih i srednjih preduzeca.

Takode, ispitanici su imali moguénost da predloZe odredene mjere koje bi se mogle implementirati
u narednom periodu u cilju oCuvanja i sanacije privrede uslijed Covid — 19. Neke od mjera su
sledece:

¢ Finansiranje i kredine olakSice malim 1 srednjim preduze¢ima, sa posebnim akcentom na
poljoprivredu i usluge. Ovo se ne odnosi samo na kredite IRF-a, ve¢ i na kreditne ,linije u
komercijalnim bankama koje bi imale povoljnije kamatne stope i duzi grace period,

e Pojacati promociju, otkup 1 distribuciju domace proizvodnje, posebno prehranbenih
proizvoda;

e Stimulans za IT industriju koja funkcionise na daljinu bez problema. Fokus ka industriji
(lakoj za pocetak);

e Smanjenje stope PDV kao 1 drugih poreskih stopa u cilju olakSanja poslovanja nakon
pandemije COVID 19.

U ovom dijelu treba naglasiti da je veliki broj ispitanika naveo da treba raditi na povezivanju svih
sektora u Crnoj Gori i promociji nacionalnih proizvoda. Tako su naveli da bi se Sto hitnije moralo
raditi na povezivanju trgovinskih lanaca i sitnih proiuvodaca poljoprivrdnih i prehranbenih
proizvoda, podizanju svijesti gradana o kupovini domacih proizvoda te stvaranju saradnje hotela i
drugih ugostiteljskih objekata sa crnogorskim proizvodac¢ima kako bi se nakon ukidanja mjera
domaci proizvodi nasli u vecini istih.

II Reakcija drzave

U jednom dijelu nauénog rada istrazeni su stavovi gradana u odnosu na reakcije drzave na pojavu
epidemije Covid-19. Posebna paznja usmjerena je na ograni¢avajuce mjere koje je drzava uvela,
nacin na koji je to uradila i buduce posljedice istih. Isto tako, analizirano je kako je epidemija
uticala na politicka kretanja u drzavi.

Prvi slu¢aj zaraze corona virusom u Crnoj Gori pojavio se 17.03.2020. i to kod dvoje gradana koji
su boravili u podrucijima pogodenim epidemijom nakon cega su doputovali u Crnu Goru.
Relativno kasno pojavljivanje epidemije u odnosu na evropske (Njemacka, 27.01.2020.) i drzave
regiona (Srbija, 06.03.2020.), u Crnoj Gori je pruzilo priliku drzavnom aparatu da se prilagodi
epidemiji i reaguje preventivno. Prve mijere uvedene su 13.03.2020. od strane Nacionalnog
koordinacionog tijela za zarazne bolesti Vlade Crne Gore, sa pojavom prvih slucajeva one se
dopunjavaju i postaju rigoroznije.



Gradani koji su ucestvovali u istrazivanju, upitani da ocijene reakcije drzave i uvedene mjere za
sprjecavanje epidemije Covid-19 izrazili su visok stepen zadovoljstva istima.

Da su veoma zadovoljni i zadovoljni navelo je ¢ak 72,6% gradana, dok je njih 5.3% veoma
nezadovoljno i 5% nezadovoljno, dakle oko 10% ispitanika nezadovoljni su reakcijama drzave i
uvedenim mjerama.

Ocijenite Vase zadovoljstvo reakcijom drzave i mjerama uvedenim sa ciljem
sprjecavanja Sirenja COVID 19?
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Na pitanje da li smatraju da su mjere bile previse rigorozne njih 81% odgovara da nijesu, §to
potvrduje da je gotovo jednak broj gradana koji su zadovoljni uvedenim mjerama i prihvatio ove
mjere kao neophodne, ne smatrajuci ih previse rigoroznim ili nepotrebnim.

Njih 18% kazalo je da smatra mjere previse rigoroznim i to dominantno sljedece: njih 36% kaze
da je to zabrana reakreacije na otvorenom, zatim 32% navodi zabranu medugradskog saobracaja,
31% zatvaranje poslovnih objekata, 27% istice kao rigorozan policijski ¢as, 17% izolaciju od 14
do 28 dana, 9% zatvaranje granica. Pojedini ispitanici naveli su kao rigorozno i zabranu kretanja
viSe ¢lanova porodice na otvorenom iako zajedno borave u istom domacinstvu.

Da mjere nece potrajati duze od kraja maja smatra 55% ispitanika, njih tre¢ina kaze da ¢e biti
produzene do kraja juna, dok je samo 9% onih koji smatraju da ¢e mjere ostati na snazi ¢ak do
kraja 2020. godine te ne oc¢ekuju normalizaciju stanja do tada.

Poseban forkus upitnika odnosi se i na dugoro¢nu ulogu drzave u drustvu te njenu ideolosku
poziciju i jaanje uloge drZave na trzistu i u politickom i javnom Zzivotu gradana, $to se postavlja
kao dilemma u svim zemljama Evrope. Na pitanje da li smatraju da je drZava kako sistem ojacala
i dobila mnogo vecu ulogu i utcaj na gradane i privredu usljed krize izazven epidemijom gradani
su imali podijeljena misljenja. Njih 48% odgovorilo je potvrdno na ovo pitan je 1 vjeruje da ¢e to
ostaviti posljedice na ulogu drzave u drustvu i u buudénosti. Ipak, 39% ispitanika koji su potvrdno
odgovorili smatraju da je to samo posljedica krize te da nece ostaviti dugorocne posljedice,
odnosno da ¢e se stanje normalizovati nakon krize. Njih oko 13% kaze da drZava nije ojacala svoju
ulogu. Dakle 87% gradana izrazlo je bojazan da ¢e ovakva situacija previse ojacati polozaj drzave



kao aparata i povecati njen uticaj na zivote ljudi i trziSte, medutim, da li je to samo privemena
pojava ili ¢e imati dugoro¢ne posljedice, misljenja su gotovo pa podijeljena.

Medutim, da je epidemija ipak stavila politicke skukobe unutar zemlje u drugi plan ili makar
djelimi¢no, smatra veliki broj gradana. Njih 41,4% kaze da jeste, dok 38,8% vjeruje da jeste ali
samo djelimi¢no. Samo 19,8% vjeruje da ni epidemija nije stavila tradivionalne politicke sukobe
u drugi plan. Percepcija veéine gradana, njih 80% vjeruje da u ovom trenutku nema politickih
sukoba karakterisnih za period prije pojave Covis-19 u tolikoj mjeri.

Gradani ocekuju rast zaduZenja i javne potrosSnje.

Da ¢e produzavanje ovih mjera i kriza izazvana epidemijom uz neplanirane javne rashode, u
znacajnoj mjeri uticati na planiranje budzeta za sljede¢u godinu i prouzrokovati nova zaduzivanja
drzave potvrdilo je ¢ak 94% gradana.

Kako bi ocuvala i sanirala javne finansije, drzava bi trebala da uvede posebne mjere. Prema
miSljenju gradana koji su imali mogucnost da klasifikuju 3 najznacajnije to se odnosi najviSe na
sljedece. Da drzava treba da smanjuje tekuce troskove smatra njih 58%, na drugom mjestu sa 56%
odgovora jeste dodatno zaduzivanje drzave, dok 29,2% gradana smatra da je potrebno da dode do
otpustanja u javnom sektoru. Njih 22,4 kazalo je da mora do¢i do smanjenja investicionih
aktivnosti. Neki od ispitanika naveli su i sljedece preporuke: umjesto da smanjuje, drzava treba
da poveca investicione aktivnosti, drzava mora smanjiti plate i rahode funkcionera dok su neki
ispitanici navel i forsiranje domace proizvodnje od strane drzave i potrosaca.

Kada je u pitanju komunikacija sa javnoS¢u tokom epidemije, predstavljanje mjera, redovno
izvjeStavanje gradana i tansparentnost, gradani su iskazali visok stepen zadovoljstva radom
nadle¢nih insittucija. Na pitanje da li je drzava na pravi nac¢in komunicirala sa gradanima sve
informacije vezane za corona virus, 84,5% ispitanika potvrdno je odgovorilo, do njih 15,5% smatra
da komunikacija nije bila dobra.

Da li je drzava na pravi nacin komunicirala sa gradanima
sve informacije vezane za COVID 19?

= Da = Ne

Obrazlazu¢i ovakve svoje stavove ispitanici su na prvo mjesto isticali to Sto su politicari prepustili
glavnu rije¢ stru¢njacima i ljekarima te §to su stru¢na lica govorila i o epidemiji i iznosila mjere i
naredbe vezane za epidemiju. Ovakvi stavovi gradana dodatno pomazu u razumijevanju



prijethodno iznesSenih stavova da je je preko 70% gradana izrazilo zadovoljstvo mjerama a da njih
81% mjere smatra opravdanim i ne misli da su rigorozne ve¢ neophodne u ovakvoj situaciji.
Rukovodenje epidemioloske krize u javnosti od strane stru¢njaka i ljekara jasno je doprinijelo
takvoj percepciji javnosti.

Isto tako, ispitanicu isti¢u kao pozitivne pokazatelje transparentnost i dostupnost i azurnost na
drustvenim mrezama i svakodnevne izvjeStaje u medijima ka i sajt coronainfo.me, dok kao
negativne strane komunikacije sa javnos$¢u prepoznaju sljedece: javno objaljivanje spiska osoba u
karantinu i to da privrednici nijesu imali jasne instrukcije kome da se obrate za nedoumice u vezi
sa primjenom mjera koje se odnose na olaksice privredi.

Rezime.

Epidemija COVID-19 potpuno je promijenila zivote ljudi i u veoma kratkom roku promijenila
nacin kako pojedinci dozivljavaju svijet oko sebe. Drzave su uvele niz preventivnih mjera koje su
djelimi¢no ili potpuno ogranicile odredene aktivnosti koje su prije epidemije bile svakodnevne.
Kakve je posljedice takva situacija ostavila na zivote ljudi i kako ¢e to uticati na buduce navike i
prakse, te da li ¢e pomoci da se kriza nakon epidemije lakse prevazide u Crnoj Gori? Ohrabruje da
su gradani u velikoj mjeri optimisticni, oni ne ocekuju da ¢e epidemija ostaviti dugoro¢nije
posljedice na njihove prihode 1 stabilnost drzave. Gradani podrzavaju 1 mjere koje nadlezne
institucije predlazu i sprovode. U periodu gotovo pa vanrednog stanja solidarnost i saglasnost
izvrSne vlasti 1 gradana koje ona zastupa neophodna je za efikasno sprovodenje mjera ka oporavku
1 prevazilazenju krize. Dobar pokazatelj u tom smislu jesu i prevazidene dnevno-politicke podjele
u percepciji gradana i usmjerenost na ,,veci cilj*. Isto tako, ovakva situacija prepoznaje se kao
prilika da drzava dodatno podstakne mala i srednja preduzeca preko razlicitih olakSica ili IRF-a,
da se snaznije razvijaju, ali i da se pruzi prilika novim sektorima kao §to je IT koji ¢e mo¢i da raste
uprkos krizi, epidemiji i zatvorenim granicama. Ovo posebno jer se 13% ispitanika izjasnilo da
trenutno ne radi ili ne moze da radi zbog epidemije.

Vazno je primijetiti i da gradani smatraju da je epidemija dovela i do ja¢anja drzave kao aparata i
njenu sve vecu ukljuCenost u zivote gradana i1 na trziStu. Medutim, miSljenja ispitanika su
podijeljenja u smislu da dio njih vjeruje da je takvo stanje trenutno usljed epidemije, dok druga
polovina onih koji primjecuju rast uticaja drzave strahuje da ¢e se takva situacija nastviti i nakon
epidemije i imati dugoroc¢nije posljedice na njenu ideolosku ulogu.
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